EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE PISAFLORES, HIDALGO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2027

El Ayuntamients del Municipic de Pisaflores, Hidalgs, en ejercicic de las
atribuciones que le confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y las disposiciones
aplicables de la legislacién hacendaria y municipal del Estado, somete a
consideracion de esa Soberanfa la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley de Ingresos del Municipio de Pisaflores, Hidalgo, para el Ejercicio

% Fiscal 2027, con base en las siguientes:

I. CONSIDERACICNES GENERALES

El Municipio constituye la base de la organizacién politica y administrativa del
Estado mexicano y, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con personalidad juridica y patrimenio

propio, asi como con la facultad de administrar libremente su hacienda.

La hacienda municipal constituye el instrumento financiero mediante el cual el /Q%

Ayuntamiento obtiene los recurses necesarios para atender las funciones y
servicios puablicos que constitucional y legalmente tiene encomendados, por lo que
la determinacion de los ingresos para cada ejercicio fiscal debe realizarse bajo
criterios de legalidad, certeza, proporcionalidad, equidad, racionalidad y

responsahilidad hacendaria.

| En este sentido, la presente Iniciativa tiene como finalidad establecer, para el

ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027, los

conceptos, bases, tasas, cuctas y tarifas mediante los cuales el Municipic de
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Pisaflores habra de obtener los recursos necesarios para el cumplimiento de sus

atribuciones y para la atencidn de las necesidades de la poblacidn.

La propuesta se formula considerando las disposiciones de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Hidalgs, el Cadigo Fiscal Municipal para el Estado de
Hidalge, asi como las demas disposiciones juridicas aplicables a la hacienda

publica municipal.

Asimismeo, la iniciativa atiende al principic de legalidad tributaria, teda vez que los
ingresos que se pretende recaudar se encuentran vinculados con los conceptos
establecidos en la legislacién hacendaria estatal y se desarrollan mediante las

bases, tasas, cuoctas y tarifas correspondientes.
Il. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente Iniciativa encuentra sustento, entre otras disposiciones, en el articulo
115, fracciones Il y IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce la autonomia municipal y establece las bases de la hacienda publica

de los municipios.

En el dmbito estatal, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo reconoce las
atribuciones de los Ayuntamientos y establece que corresponde al Presidente
Municipal presentar al Ayuntamiento el proyecto de Ley de Ingresos y de

Presupuesto de Egresos del Municipio para cada ejercicio fiscal.

De manera particular, la Ley Orgédnica Municipal para el Estado de Hidalgo /%
establece en su articulo 95 Quéter las reglas aplicables para la formulacidn de la

/p Iniciativa de Ley de Ingresos, disponiendo que ésta deberd contener la estimacidn
de los ingresos a recaudar por parte de la Tesoreria Municipal, considerando las L
necesidades de gasto publico municipal, la utilizacién del crédito pdblico, en su

caso, y la sanidad financiera de la administracién publica municipal.

En consecuencia, la presente propuesta constituye el instrumento juridico- UU

financiero mediante el cual se proyectan los recursos que el Municipio podra
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percibir durante el ejercicio fiscal 2027, sujetando su recaudacién a las

disposiciones legales aplicables.

lll. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa tiene por objeto establecer los ingresos que el Municipio de
Pisaflores, Hidalgo, podré percibir durante el ejercicio fiscal 2027, asi como las
bases, tasas, cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos cuya recaudacién corresponde al Municipio.

De igual manera, contempla las participaciones y aportaciones gue corresponden
al Municipio conforme al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, al Sistema

Estatal de Coordinacién Fiscal y a las disposiciones juridicas aplicables.

La propuesta busca otorgar certeza juridica tanto a la autoridad municipal

encargada de la recaudacién como a las personas contribuyentes, al establecer de
manera expresa los conceptos por los cuales podrén generarse ingresos

% municipales y las disposiciones conforme a las cuales deberan determinarse y
pagarse.

IV. ESTIMACION DE LOS INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2027

Para el ejercicio fiscal 2027 se estima que el Municipio de Pisaflores obtendra

ingresos por un monto total de:

$154,652,343.00
(CIENTC CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)

La estimacién se integra de la siguiente manera:

Q Rubro importe ($) Participacion
7 Impuestos 797,500.00 0.52%
Derechos 1,673,500.00 1.08%
Productos 205,600.00 0.13%
Aprovechamientos 634,500.00 A 0.41%

~
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Participaciones y

151,341,243.00 97.86%
aportaciones
Ingresos extraordinarios 0.00 0.00%
TOTAL 154,652,343.00 100.00%

La composicion de los ingresos muestra una alta dependencia de las
participaciones y aportaciones, que representan aproximadamente 97.86% del total
estimado, mientras que los ingresos propios (impuestos, derechos, productos )4
aprovechamientfos) representan conjuntamente aproximadamente 2.14%. Esta
composicién deriva directamente de las cifras de la Iniciativa y debe considerarse

para efectos de planeacidn, programacién y evaluaciédn de riesgos financieros.

=
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Desglose de la estimacion | Importe (§) % del total
l. Impuestos | 797,500.00 0.52%
}
1.1 Impuestos sobre los i
| 21,000.00 0.01%
ingresos !
1.2 Impuestos sobre el i
{ 773,500.00 0.50%
Z’ patrimonio |
1.3 Accesorios de impuestos | 3,000.00 0.00%
Il. Derechos 1,673,500.00 1.08%
Il.1 Derechos por servicios
3 140,900.00 0.09%
publicos '
I.2 Registrao, licencias y
| 656,400.00 0.42%
permisos diversos
)b 1.3 Desarrollo urbano y
i 871,700.00 0.56%
ecologia |
‘ 1.4 Seguridad publica
. * g g 0.00 0.00% lll
transito @\,
1.5 Accesorios de derechos | 4,500.00 0.00%
lll. Preductes 205,600.00 0.13%
lIl.1 Productos 201,100.00 0.13%
e )
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li.2 Accesorios de

4,500.00 0.00%
productos
IV. Aprovechamientos 634,500.00 0.41%
V. Participaciones y i

151,341,243.00 97.86%
aportaciones
V.1 Participaciones 68,977,175.00 44.60%
V.2 Aportaciones 82,364,068.00 53.26%
Vl. Ingresos extraordinarios | 0.00 0.00%
TOTAL DE INGRESOS 154,652,343.00 100.00%

Lo anterior representa una estimacién global de ios recursos que podran ingresar

a la hacienda piblica municipal durante el ejercicio fiscal 2027.

Particular importancia tienen las participaciones y aportaciones, que constituyen la
principal fuente de financiamiento prevista en la iniciativa. Dentro de éstas se
contemplan, entre otros conceptos, el Fondo General de Participaciones, el Fondo
de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, asi como el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

En materia de aportaciones federales se proyectan recursos por $82,364,068.00, de
los cuales corresponden $61,992,674.00 al FISM y $20,371,394.00 al FORTAMUN. Tal

como se presenta a continuacidn:

Participacion Impaorte ($)
/lb Fondo General de Participaciones 46,765,408.00
Fendo de Fomento Municipal 17,105,106.00
7 Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 449,498.00
Impuesto Especial Sobre Produccién y
815,282.00
Servicios
incentivos a la venta final de Gasolinas y
1,095,213.00

Diesel
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Fondo de Fiscalizacién y Recaudacidn 1,662,900.00

Fondo de Compensacion Impuesto Sobre
63,666.00

Automaoviles Nuevos

Fondo de Compensacién 1,020,102.00

Las aportaciones previstas corresponden al FISM y al FORTAMUN:

Aportacicn Importe ($) j
FISM - Fondo de Aportaciones para la

61,992,674.00
Infraestructura Social Municipal

FORTAMUN - Fondo de Aportaciones para

20,371,394.00

el Fortalecimiento de los Municipios

Estas cantidades constituyen estimaciones para el ejercicio 2027; su ministracién
efectiva estara sujeta a las disposiciones, férmulas, calendarios y determinaciones

que resulten aplicables durante el ejercicio.

V. INGRESOS PROPIOS

La presente Iniciativa contempla ingresos propios provenientes de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, cuya recaudacidn constituye un
componente fundamental de la hacienda publica municipal.

En materia de impuestos, se estima una recaudacién de $797,500.00, destacando el

impuesto predial, con una estimacién de §750,000.00, asi como el impuestc sobre

traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles, por $23,500.00.

En materia de derechos, se prevé una recaudacién de $1,673,500.00, comprendiendo

P

los relatives a servicios pdblices, registro familiar, certificaciones, licencias y '

permisos, desarrollo urbano, ejecucién y supervisién de obra pulblica, entre otros U»lh

servicios municipales.

Lz iniciativa contempla asimismo productos por $205,600.00, derivados

principalmente del arrendamiento de bienres municipales, asistencia social,

. S
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reproduccion de informacion, venta de bienes y rendimientos de capitales y valores

del Municipio.

Por concepto de aprovechamientos, se estima una recaudacién de $634,500.00,
integrada, entre otros conceptos, por intereses moratorios, recargos, multas
administrativas, donaciones, reintegros, indemnizaciones por dafios a bienes
municipales y rezagos, se integra principalmente por el impuesto predial, que
asciende a $750,000.00, y por el impuesto sobre traslacién de dominio y otras

operaciones con bienes inmuebles, estimado en $23,500.00.

El impuesto predial se encuentra vinculado en la Iniciativa con los articulos § a 27
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Hidalgo. Se establecen
bases y tasas diferenciadas segin el tipo y uso del inmueble, lo que permite atender
a las caracteristicas objetivas de los predios. La Iniciativa también contempla
pagos bimestrales y descuentos por pago anticipado, asi como beneficios para
personas mayores de 60 afios y personas con discapacidad, en los términos ahi

previsios.

Concepto Base [ tasa

Impuesto sobre juegos, espectaculos, .
. . . 2% en los supuestos descritos en los
diversiones y aparatos accionados por

articulos 5 y correlativos de la iniciativa.
monedas/fichas

Tasa 0%; en convenios de cuota fija:
Comercios ambulantes $17.60; vendedores eventuales: hasta 2%,

conforme al texto de la iniciativa.

Traslacién de dominio de bienes

Tasa general 2%.
inmuebles

Base 60% del valor catastral; tasa anual
0.9%.

Predial: urbanos edificados

Base 100% del valor catastral; tasa anual
1.0%.

Predial: urbanos no edificados

i Base 60% del valor catastral; tasa anual
Predial: rusticos edificados

2.5%.
2N
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, Base 100% del valor catastral; tasa anual
Predial: risticos no edificados

1.0%.
Predial: risticos > 5,000 m* con fines Base 60% del valor catastral; tasa anual
agricolas, ganaderos o forestales 2.5%.

Valor fiscal manifestado por el poseedor;

tasa 1.0%.

Predial: régimen ejidal

Predial: construcciones en predios

Base 60% del valor catastral; tasa 1.5%.
ejidales

Predial: inmuebles industriales Base 100% del valor catastral; tasa 1.0%.

En materia de traslacion de dominio, la Iniciativa establece una tasa general de 2%
sobre la base gravable, remitiendo a los articulos 28 a 40 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Hidalgo.

Los derechos se estiman en $1,473,500.00. La Iniciativa los distribuye entre
servicios publicos, registro/licencias/permisos, desarrolle urbanc y ecologfa,
seguridad publica y trénsite, y accesorios. Destaca el rubre de desarrolle urbano y
ecologia, estimado en $871,700.00, y el de registro, licencias y permisos diversos,
por $656,400.00.

ga regulacién de los derechos se realiza mediante remisiones especificas a la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Hidalgo y mediante cuotas, tasas y
reglas de pago previstas en la propia Iniciativa. En agua potable, por ejemplo, se
prevén cuotas diferenciadas por uso y consumo, ademés de un derecho de

instalacion.

Servicio Cuota / regla prevista

Agua potable - domeéstico, toma sin
$170.50 l'

medidor (anual) ‘ ‘n\,['
Q Agua petable - comercial, tema sin |

$339.40
medidor (anual)
Agua potable - industrial, hasta 25 m® $282.70
Agua potable - industrial, 26 a 50 m® $13.60 por m®
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Agua potable - industrial, 512 100 m?® $17.00 por m®
Agua potable - industrial, 101 m® en

$19.10 por m®
adelante
Derecho de instalacién al sistema de agua

$565.50
potable
Drenaje y alcantarillado - uso del sistema

$83.90
(anual)
Construccion de drenajes $904.90 por metro lineal
Instalacion al sistema de drenajes $169.60
Registro de matrimonio $151.40
Registro de defuncidn $72.60
Registro de nacimiento Exento de cobro, segun la iniciativa.
Fierros para marcar ganado - registro $65.90
Fierros para marcar ganado -

) $66.60

refrendo/revisicn
Panteones - inhumacién por 7 afios $75.70
Panteones - exhumacion $64.90
Panteones - re-inhumacién $64.90
Panteones - refrende per inhumacidn $391.90

2 »| Capilla familiar $130.80

VI. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS CUOTAS, TASAS Y TARIFAS

Las cuotas, tasas y tarifas contenidas en la presente Iniciativa se encuentran
vinculadas con los servicios, tramites, autorizaciones y actividades que

corresponden a la esfera de competencia municipal.

En este sentido, la propuesta establece expresamente que la recaudacién de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos deberi sujetarse a la propia O
Ley de Ingresos, a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Hidalgo y

al Cadigo Fiscal Municipal para el Estado de Hidalgo.

Vil
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La determinacion de los conceptios tributarios se realiza atendiendo a la naturaleza
de cada contribucién y al servicio o actividad administrativa que corresponda

procurando gque eXista certeza respecto del hecho generador, sujeto obligado, base

tasa, cuota o tarifa aplicable.

De igual forma, tratédndose de derechos relacionados con servicios municipales, la
iniciativa establece diversas cuotas vinculadas con servicios de agua potable,

drenaje, panteones, registro familiar, certificaciones, desarrollo urbano,

construccion, entre otros.

En materia de aprovechamientos, se prevén, entre otros conceptos, intereses
moratorios a razén del 1.5% mensual y recargos a una tasa del 2% mensual,

conforme al contenido de la propia iniciativa.
VIl. PROTECCION A LOS CONTRIBUYENTES Y BENEFICIOS FISCALES

La propuesta incorpora disposiciones orientadas a facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y a reconocer determinadas circunstancias particulares de

las personas contribuyentes.

En materia de impuesto predial, se contemplan estimulos por pago anual
anticipado, consistentes en descuentos durante los meses de enero, febrero y

marZo.

Asimismo, se contempla un descuento adicional para guienes acrediten la
utilizacién de energias limpias dentro del inmueble, asf como un beneficio para
personas mayores de sesenta afios y personas con discapacidad, bajo las
condiciones establecidas en la propia iniciativa y en la legislacion hacendaria

aplicabla.

De igual manera, se prevé la exencidn del cobro del derecho correspondiente al
registro de nacimiento y la expedicién gratuita de la primera copia certificada del

acta de nacimiento, en los términcs establecidos en Lz iniciativa.
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Estas disposiciones tienen como finalidad favorecer el cumplimiento oportunc de
las obligaciones fiscales y evitar que el cumplimiento de determinados actos
administrativos esenciales represente una carga econdmica desproporcionada

para sectores que requieren especial consideracion.
VIil. SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLO MUNICIPAL

La estructura de ingresos propuesta guarda relacién con las funciones y servicios
piblicos que corresponden al Municipio, incluyendo aquellos vinculados con agua
potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, panteones, desarrollo urbano,

construccion, registro familiar y demas servicios administrativos.

Particular relevancia adquieren los derechos relacionados con el desarrollo
urbano, dentro de los cuales se contemplan conceptos relativos a alineamiento,
deslinde, nomenclatura, avallos catastrales, licencias de construccién y

participacion en concursos, licitaciones y ejecucién de obra publica.

En materia de desarrollo urbano, la propia iniciativa establece que determinadas
autorizaciones deberan sujetarse a la legislacién estatal aplicable y que, cuando
corresponda, deberan sbservarse las condiciones relativas a la existencia de un

Plan de Desarrollo Urbano vigente o, en su caso, los convenios que procedan con

la autoridad estatal competente.
é Con ello se busca que la actividad recaudatoria municipal se mantenga vinculada

al ejercicio de las atribuciones legales de la administracién pdblica municipal y al
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de ordenamiento

territorial y desarrollo urbano.

IX. COORDINACION FISCAL Y PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Una parte sustancial de los ingresos estimados para el ejercicic fiscal 2027

corresponde a participaciones y aportaciones provenientes de los mecanismos de

I

coordinacion fiscal.
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La iniciativa reconace que dichos recursos deberan percibirse conforme a la Ley
de Coordinacién Fiscal Federal, la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Hidalgo,
el Convenie de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, el Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal Y sus anexos, asi como

los demas instrumentos juridicos aplicables.

La incorporacién de estos conceptos permite reflejar en la Ley de Ingresos
municipal los recursos que, conforme al marco juridico aplicable, constituyen parte

de la hacienda publica del Municipio.
X. RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y SANIDAD FINANCIERA

La presente Iniciativa se formula bajo un criterio de responsabilidad hacendaria,
procurando que la estimacién de ingresos corresponda a fuentes de financiamiento
juridicamente reconocidas y a conceptos susceptibles de ser recaudados o

percibidos durante el ejercicio fiscal.

En este sentido, la iniciativa no contempla ingresos extraordinarios por
empréstitos, financiamientos u obligaciones, apoyos financieros extraordinarios,
impuestos y derechos extraordinarios u otros conceptos de naturaleza semejante,

estableciéndose una estimacién de $0.00 para el rubro de ingresos extraordinarios.

Lo anterior permite formular una estimacién de ingresos sustentada
principalmente en las fuentes ordinarias de financiamiento municipal y en las
participaciones y aportaciones que correspondan al Municipic conforme al marco

de coordinacion fiscal.
XI. TRANSPARENCIA, CERTEZA Y LEGALIDAD TRIBUTARIA

La iniciativa busca fortalecer la certeza juridica de las personas contribuyentes
mediante la identificacidon de los conceptos por los cuales podran generarse

obligaciones fiscales y de las disposiciones conforme a las cuales deberan

determinarse y enterarse las contribuciones.

—

T

7
o



Gilab W

De esta manera, la autoridad municipal deber3 ejercer sus facultades
recaudatorias dentro de los limites establecidos por la Constitucién, las leyes
fiscales y la propia Ley de Ingresos, evitando la exigencia de contribuciones que no

se encuentren debidamente sustentadas en una disposicién juridica aplicable.

Asimismo, la recaudacidén de los recursos deberd sujetarse a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la administracién de los

recursos publicos.
Xil. NECESIDAD DE LA EXPEDICION DE LA LEY

La expedicion anual de la Ley de Ingresos constituye un requisito indispensable
para dotar de certeza juridica a la obtencién de recursos por parte del Municipio y
para permitir que la administracién pudblica municipal cuente con los elementos
financieros necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones durante el

ejercicio fiscal correspondiente.

La presente propuesta permite establecer de manera anticipada la estimacién de
los recursos que habra de percibir el Municipio durante el ejercicio 2027,
proporcionando un marco juridico para su recaudacién y permitiendo su posterior

vinculacién con el Presupueste de Egresos Municipal.

% Por ello, la iniciativa constituye un instrumento fundamental para la planeacién

financiera municipal, la prestacién de los servicios piblicos, el cumplimiento de las

obligaciones institucionales y la atencién de las necesidades colectivas de la W

¢ poblacion de Pisaflores.
XIll. CONCLUSION

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipic de Pisaflores, Hidslge, para el

=

Ejercicio Fiscal 2027, representa el instrumento juridico mediante el cual se
establecen los ingresos que podrdn percibirse durante dicho ejercicio, bajo

criterios de legalidad, certeza, proporcionalidad, equidad, responsabilidad

hacendaria y transparencia. W%



La estimacion total de $154,652,343.00 permitira proyectar los recursos necesarios
para atender las obligaciones y funciones municipales, considerando tanto los

ingresos propios como las participaciones y aportaciones que correspondan al

Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, el Ayuntamiento del
Municipio de Pisaflores, Hidalgo, somete respetuosamente a la consideracién de

esa Soberania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PISAFLORES, HIDALGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2027.
ATENTAMENTE
AYUNTAMIENTO DE PISAFLORES, HIDALGO
C. ZULEYDI! YONALETH RIVERA HERNANDEZ.
SINDICA MUNICIPAL.
¢ Tdml\o }Urt 1 lJ 7%
C. GILDARDO MARTINEZ TREJO. C. VIAMNEY LUGO TREJO.

REGIDOR. REGIDORA.

C. URIEL GUDING MONTES.
REGIDOR. REGIDORA.
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C. SABINA SANCHEZ BARRERA. LIC. ERICK MANUEE'ACUNA ANGELES.
REGIDORA. REGIDOR.

ING. LAURA PONCE RUBIO.
REGIDORA.

¢/ s
C. LEONICIA RAMOS SANCHEZ.
REGIDORA.

”A C. SILVESTRE GARCIA MARQUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL



